PREFEITURA DO MUNICIPIO DE APIAI
Estado de Sao Paulo

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - RETIFICADO

AREA REQUISITANTE: Secretaria de Administragao

1. INTRODUGAO

1.1. O presente estudo técnico preliminar consiste na primeira etapa do planejamento de uma contratagéo
que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solugéo, visando fundamentar a elaboragéo do

termo de referéncia, consoante previsto no art. 6°, inciso XX da Lei 14.133/2021.

2. OBJETO

2.1. Trata-se de processo para CONTRATAGAO DE SERVIGCOS DE SEGURO DE VIDA PARA 0S
BENEFICIARIOS DO “PROGRAMA FRENTE DE TRABALHO PARA AUXILIO AO DESEMPREGADO” e
“PROGRAMA DE ESTAGIO”, conforme Lei Municipal n® 369 de 17 de margo de 2025 e Lei Municipal n®
58 de 03 de novembro de 2005, respectivamente, conforme condi¢des, quantidades e exigéncias
estabelecidas neste instrumento, cujo critério de julgamento sera o MENOR PRECO ITEM.

2.2. Descrigao do ltem:

ITEM DESCRICAO
Seguro de vida e de acidentes pessoais destinado aos beneficiarios do Programa Frente de

Trabalho para Auxilio ao Desempregado e aos estagiarios, para cobertura de eventos ocorridos no
ambito das atividades desenvolvidas em raz&o da participagdo nos respectivos programas,
abrangendo morte acidental; invalidez permanente total ou parcial por acidente; despesas médicas,
hospitalares, odontoldgicas e fisioterapicas; e assisténcia funeral, durante o periodo de vigéncia da

cobertura.

3. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

3.1 A contratagéo de servigo de seguro de vida para os beneficiarios do “Programa Frente de Trabalho para
Auxilio ao Desempregado” e para os estagiarios € medida essencial para assegurar protecado social e 1
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seguranga durante todo o periodo de execugédo de suas atividades.

3.2 Considerando que as fungbes desempenhadas, ainda que de forma temporaria e sem vinculo
empregaticio, estdo sujeitas a riscos diversos, a contratacdo do seguro tem por objetivo ampara-los no
periodo de vigéncia contratual, oferecendo cobertura para todos os eventos previstos na apolice.

3.3 Além disso, tal medida demonstra a responsabilidade social do municipio, alinhando-se as boas praticas
de gestdo publica e ao compromisso com o bem-estar dos participantes dos programas.

4. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

4.1. O municipio ndo elabora o Plano de Contratacdo Anual (PCA). No entanto, a presente contratagao esta
alinhada com o Planejamento 2025 e dotagdo orgamentaria, assegurando 0s recursos necessarios para a

prestagéo de servigos.

5. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

5.1 Da natureza da aquisi¢ao
5.1.1 A natureza do objeto deste ETP, dadas suas caracteristicas, enquadra-se como servigo comum nos
termos da Lei n® 14.133/2021.

5.2 Dos Requisitos Gerais

5.2.1 Para a contrata¢do dos servigos, a contratada devera possuir 0s seguintes requisitos basicos:

5.2.1.1 Registro na SUSEP (Superintendéncia de Seguros Privados) para atuar no ramo de seguro de vida
e acidentes pessoais.

5.2.1.2 Possuir cobertura geografica que abranja todas as areas onde as atividades dos beneficiarios e
estagiarios serdo realizadas.

5.2.1.3 Vigéncia da apdlice adequada ao periodo de execucdo dos programas, com possibilidade de
renovacao.

5.2.1.4 Assisténcia 24 horas, com canais de atendimento para acionamento do seguro e suporte ao
segurado.

5.2.1.5 Conformidade com normas legais vigentes, incluindo a Lei n® 14.133/2021.
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5.2.2 Em sintese, a seguradora devera garantir atendimento &gil e eficaz em caso de sinistro, com canais
de comunicagao acessiveis e funcionamento ininterrupto (24 horas por dia), bem como prazos claros e
razoaveis para analise e pagamento das indenizagdes. Também devera disponibilizar todas as informagdes
necessarias para o correto acionamento das coberturas, orientando beneficiarios e familiares sobre os

procedimentos.

5.3 Funcionamento da Cobertura e Condigoes Especiais
5.3.1 Por se tratar de programas de natureza temporéria, a seguradora devera estar ciente de que a

cobertura securitaria devera ser iniciada a qualguer momento, conforme a inclusdo de novos

beneficiarios no Programa Frente de Trabalho para Auxilio ao Desempregado ou de estagiarios no
Programa de Estagio.

5.3.2 A vigéncia da cobertura para cada participante seré vinculada ao seu periodo efetivo de participagéo
no respectivo programa, podendo ser inferior a duragdo maxima prevista, que é de até 2 (dois) anos. Caso
haja desligamento ou encerramento antecipado do vinculo do beneficiario ou estagiario com o programa, a

cobertura securitaria devera ser automaticamente encerrada, sem 6nus adicionais ao Municipio.

5.3.3 A seguradora devera adotar procedimentos ageis para inclusdo e exclusdo de segurados, garantindo
que nado haja periodos descobertos ou cobrangas indevidas, assegurando, assim, a efetividade e a

adequacao do servico contratado as caracteristicas dos programas.

5.4 Justificativa quanto a nao aplicagao da exclusividade para ME/EPP

5.4.1 Nos termos do art. 72, inciso Ill, da Lei n® 14.133/2021, as contratagdes cujo valor seja de até R$
80.000,00 (oitenta mil reais) devem, em regra, ser destinadas exclusivamente a participagdo de
microempresas e empresas de pequeno porte.

5.4.2 Entretanto, o objeto da presente licitagdo consiste na contratacdo de empresa seguradora para
prestacdo de servicos de seguro de vida, cuja execucdo depende de autorizagdo e regulagéo da
Superintendéncia de Seguros Privados — SUSEP, sendo que o mercado é notoriamente composto por
empresas de médio e grande porte, inexistindo, portanto, competitividade minima entre microempresas e
empresas de pequeno porte capazes de atender as exigéncias do contrato.

5.4.3 Dessa forma, a aplicagdo da exclusividade prevista no art. 72, inciso lll, mostra-se inviavel, incidindo
a excegao contida no art. 74, § 3°, da Lei n° 14.133/2021, que afasta o tratamento diferenciado quando néo

houver, no minimo, trés fornecedores competitivos enquadrados como ME ou EPP aptos a executar o objeto.
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5.4.4 Assim, a licitagao sera processada sem a restri¢do de participagdo exclusiva a ME e EPP, garantindo
a ampla competitividade e a vantajosidade da contratagao para a Administragao.

5.5 Da execugao do contrato:
5.5.1 A prestacéo dos servigos devera seguir as exigéncias abaixo relacionadas:
a) A cobertura securitaria devera ter inicio ap6s assinatura do contrato e emisséo das respectivas

apdlices.
b) No preco estao inclusas todas as despesas que influam nos custos, tais como: pagamento de impostos,

encargos e tributos que incidirem sobre a contratagéo, despesas com custo, descarga, seguro e frete,
obrigagbes sociais, trabalhistas, fiscais, encargos comerciais ou de qualquer natureza e todos os 6nus
diretos;

¢) Todas as despesas relacionadas com a execugao do objeto correrdo por conta da proponente vencedora,
despesas estas previstas e/ou computadas na proposta;

d) Fica assegurado a contratante o direito de, a qualquer tempo, proceder a avaliagdo do objeto deste
procedimento, bem como solicitar quaisquer documentos pertinentes aos mesmos.

e) Todos os servigos previstos e descritos no presente processo licitatorio deverdo ter o acompanhamento
e aprovacgao da Secretaria responsavel;

f) Deverdo ser prestados todos os esclarecimentos solicitados e atendidas prontamente todas as
reclamagdes pertinentes que porventura surjam durante a execugao;

g) A empresa devera responder por quaisquer danos pessoais ou materiais ocasionados pelo fornecimento
irregular do objeto licitado, ou em desacordo com o descrito em edital;

h) Se os servigos ndo estiverem de acordo com as especificagdes do edital, ou ndo apresentarem a
qualidade desejada, serdo rejeitados, sem prejuizo para o Municipio de Apiai/SP. Apurada, em qualquer
tempo, divergéncia entre as especificagcdes e o fornecimento efetuado, seréo aplicados a Contratada as

sancgOes previstas no Edital e Legislagao vigente.

6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

6.1. Para realizar os levantamentos das necessidades da futura contratagéo, foi realizada a apuragéo da
quantidade de beneficiarios ativos nos programas “Frente de Trabalho para Auxilio a0 Desempregado” e

“Programa de Estagio”. Esse levantamento foi feito com base nos controles internos dos setores
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responsaveis pela gestao dos programas, considerando o nimero total de participantes que necessitam da
cobertura do seguro de vida durante a vigéncia do contrato, obtendo os seguintes itens e quantidades:

ITEM DESCRICAO UNIDADE QUANTIDADE
1 PROGRAMA FRENTE DE TRABALHO PARA SVS 98
AUXILIO AO DESEMPREGADO
2 |PROGRAMA DE ESTAGIO SVS 101
TOTAL: 199

7. LEVANTAMENTO DE MERCADO, QUE CONSISTE NA ANALISE DAS ALTERNATIVAS POSSIVEIS,
E JUSTIFICATIVA TECNICA E ECONOMICA DA ESCOLHA DO TIPO DE SOLUGAO A CONTRATAR

7.1. Em atendimento ao disposto no Art. 44 da Lei 14.133/2021, foram pesquisadas no mercado e em
outros orgdos e entidades solugdes diversas para a demanda que melhor atendam as necessidades da
administragao e aos requisitos apresentados no presente estudo.

Foram levantadas as seguintes possibilidades:

Solugao 01: Concessdo de Auxilio Financeiro Direto aos Beneficiarios para Contratagao Individual: O
municipio poderia repassar um valor mensal aos beneficiarios para que cada um contrate seu proprio seguro
de vida. No entanto, ha dificuldades no controle, risco de ndo contratagdo pelo beneficiario, inseguranca
juridica, além de possiveis desigualdades na abrangéncia e qualidade das coberturas.

Solugao 02: Contratacao de Seguro de Vida Coletivo: Consiste na contratagéo de uma apdlice coletiva junto
a uma seguradora, abrangendo todos os beneficiarios dos programas. Esta modalidade oferece gestéo
centralizada, cobertura padronizada, prémios mais acessiveis por volume e facilidade na inclusdo e exclusdo
de segurados.

Melhor solugao: Conclui-se que a melhor opgédo e a mais vantajosa, adequada e disponivel no mercado,
sob a égide dos principios da oportunidade e conveniéncia da Administragdo Publica estd na efetiva
contratagao de seguro de vida coletivo, pois garante prote¢ao continua, cobertura padronizada, gestao
facilitada e menor risco de inadimplemento, atendendo de forma adequada os objetivos dos programas e a
responsabilidade do municipio.

8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

8.1. O prego estimado global para a contratagdo de empresa especializada na PRESTAGAO DE SERVIGOS
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DE SEGURO DE VIDA PARA 0S BENEFICIARIOS DO “PROGRAMA FRENTE DE TRABALHO PARA
AUXILIO AO DESEMPREGADO” e “PROGRAMA DE ESTAGIO”, foi obtido através de orcamento
encaminhado por empresa desse ramo de atividade, tendo como valor médio total estimado, a importancia

de R$ 20.298,00 (vinte mil, duzentos e noventa e oito reais).

9. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

9.1. Considerando o interesse publico, 0s objetivos estratégicos e as opgdes de mercado, optou-se pela
CONTRATACAO DE SERVICOS DE SEGURO DE VIDA PARA 0S BENEFICIARIOS DO “PROGRAMA
FRENTE DE TRABALHO PARA AUXILIO AO DESEMPREGADO” e “PROGRAMA DE ESTAGIO”,

conforme descri¢do do itens abaixo:

ITEM

DESCRICAO

UNIDADE

QUANT.

VALOR
UNITARIO
ESTIMADO

VALOR
MENSAL
ESTIMADO

VALOR
ANUAL
ESTIMADO

Seguro de vida e de acidentes
pessoais destinado aos
beneficiarios do Programa Frente
de Trabalho para Auxilio ao
Desempregado e aos estagiarios,
para cobertura de eventos
ocorridos no &mbito das atividades
1 desenvolvidas em razdo da VS
participagdo  nos  respectivos
programas, abrangendo morte
acidental; invalidez permanente
total ou parcial por acidente;
despesas médicas, hospitalares,
odontoldgicas e fisioterapicas; e
assisténcia funeral, durante o
periodo de vigéncia da cobertura.

R$

199 20.298,00

R$8,50 | R$1.691,50

9.2. O seguro devera oferecer cobertura durante todo o periodo de participagao nos respectivos programas,
abrangendo, no minimo: morte acidental, invalidez permanente total ou parcial por acidente, despesas
médicas, hospitalares, odontoldgicas e fisioterapicas, além de assisténcia funeral. A vigéncia devera ser
compativel com a duragdo dos programas, assegurando que todos os participantes estejam protegidos a
partir da data de inicio da cobertura até o encerramento de sua participagao.

9.3 Acrescente-se que as quantidades informadas neste ETP s&o estimativas para atender todos os

beneficiarios, pelo periodo de 12 (doze) meses.
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10. JUSTIFICATIVA DO PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO

10.1. Em regra, conforme disposigdes estabelecidas na alinea b, inciso V, do art. 40 da Lei n.® 14.133/21, 0
planejamento da compra deverd atender, entre outros, ao principio do parcelamento, quando for
tecnicamente viavel e economicamente vantajoso, com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos
disponiveis no mercado e a ampliagdo da competitividade sem perda da economia de escala.

10.2. Considerando as especificidades do presente objeto, ndo haverad necessidade de parcelamento da
contratagéo, uma vez que o objeto consiste em um unico item — seguro de vida e acidentes pessoais —
abrangendo todos os beneficiarios do Programa Frente de Trabalho e Estagiarios. Por se tratar de servigo
homogéneo e indivisivel, a execugdo por uma unica seguradora garante uniformidade de cobertura,

simplifica a gestao contratual e assegura maior eficiéncia administrativa.

11. RESULTADOS PRETENDIDOS

11.1. A solugéo descrita neste estudo visa produzir os seguintes resultados efetivos:

11.1.1 Garantir protegéo e seguranga aos beneficiarios dos programas “Frente de Trabalho para Auxilio ao
Desempregado” e “Programa de Estagio”, em casos de morte acidental, invalidez permanente por acidente,
despesas médicas e com funeral.

11.1.2 Oferecer amparo financeiro aos beneficiarios ou seus dependentes em determinadas situagoes,
reduzindo impactos sociais e econdmicos.

11.1.3 Cumprir com a responsabilidade social do municipio, promovendo a valorizagao e a seguranga dos
participantes dos programas.

12. PROVIDENCIAS A SEREM TOMADAS

12.1 Elaboragéo do Termo de Referéncia detalhado.

12.2 Cabera ao gestor do contrato e seus fiscais 0 aprego correto da execugao do contrato, bem como a
observancia as normas vigentes do presente processo.

12.3 Deverdo ser observados os requisitos de habilitagdo e pertinéncia dos valores a exequibilidade dos
precos apresentados pela empresa eventualmente classificada em 1° lugar no certame.

12.4 Deverdo ser observados os prazos de entrega dos servigos conforme tabulado neste instrumento e em
Termo de Referéncia, havendo apresentagdo de Recebimento Provisério e Recebimento Definitivo,
conforme cada caso concreto.

12.5 Informar aos fornecedores classificados em 1° lugar sobre as possiveis penalidades a serem tomadas
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em caso de desatendimento dos requisitos solicitados, bem como providencias a serem tomadas em cada
entrega a ser solicitada.

12.6 Nao foram identificadas necessidades de adequacgéo do ambiente para execugéo contratual.

13. CONTRATAGOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

13.1. Nao ha ou havera contratagdes correlatas ou interdependentes a este objeto.

14. IMPACTOS AMBIENTAIS
14.1. Nao ha impacto ambiental relacionado a contratagéo do servigo de seguro de vida, uma vez que se
trata de um servigo de natureza administrativa, sem utilizacdo de recursos naturais, geragao de residuos,

emissao de poluentes ou qualquer atividade que cause danos diretos ao meio ambiente.

15. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

15.1. Pelo constatado no presente estudo, considera-se que a CONTRATAGCAO DE SERVICOS DE
SEGURO DE VIDA PARA 0S BENEFICIARIOS DO “PROGRAMA FRENTE DE TRABALHO PARA
AUXILIO AO DESEMPREGADO” e “PROGRAMA DE ESTAGIO”, é viavel em termos de disponibilidade,
competitividade de mercado e forma de contratagéo, ndo se observando dbices ao seu prosseguimento.
Dessa forma, concluimos que a solugao indicada € a mais adequada e requeremos a continuidade do

processo para efetivar a contratagao, visando o atendimento da necessidade a que se destina.
16. ANEXOS

16.1. Em anexo do presente ETP o seguinte documento:

Anexo 1 - Orgamento realizado junto a empresa do ramo.
Apiai, 03 de setembro de 2025

RESPONSAVEL PELA ELABORAGAO DO ETP:

NELSON APARECIDO PELEGRINA
Secretario Municipal de Administragao
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